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Sammanfattning

I Huddinge kommuns M4l och budget 2025-2027 gav kommunfullméktige
grundskolendmnden i uppdrag att utreda behov av och forutséttningar for
inrattandet av kommunovergripande sarskilda undervisningsgrupper pa en eller

flera platser i kommunen.

Rektor kan enligt skollagen besluta att en elev ska ges sérskilt stod 1 en sérskild
undervisningsgrupp, for elever i behov av ett mindre undervisningssammanhang. |
Huddinge finns idag tvd kommunovergripande SU-verksamheter: Rosenhill och
Tingsvégen. Dessa verksamheter tar emot elever fran flera av kommunens skolor.
De flesta skolor har dven egna lokala SU-grupper.

Ett annat alternativ som ocksa innebér att elever erbjuds undervisning i ett mindre
sammanhang &r resursskola. Resursskola dr en mer permanent organisatorisk
16sning for elever med behov av sérskilt stdd och innebér ofta sma elevgrupper
med hog personaltithet. Till skillnad fran SU-grupper beslutar huvudmannen
centralt om placering i resursskola, och mottagande sker enligt sirskilda kriterier.

Utredningen visar att kommunen har elevgrupper vars behov skolorna har
utmaningar att mota inom befintliga stodverksamheter. De tva
kommundvergripande SU-grupperna ar fullbelagda och skolledarna beskriver att
det finns stora utmaningar for skolorna i att mota vissa elevers behov inom ramen
for skolornas egna SU-grupper. Utredningen pekar darfor pa ett tydligt behov av
fler kommundvergripande anpassade undervisningsmiljder, sérskilt for yngre

elever 1 arskurs F—3 med stora och komplexa stodbehov.

Utredningens uppdrag var att utreda behovet av ytterligare kommunovergripande
SU-grupper. I utredningen framkommer dock att det finns flera férdelar med att
anordna undervisning i ett mindre sammanhang i form av resursskola, jamfort
med kommundvergripande SU-grupp. En viktig faktor ar att elever i forskoleklass
inte kan ges stod 1 SU-grupp. Darfor foreslar forvaltningen att befintlig

organisation utdkas genom att kommunen inréttar resursskola.

Tillgéngliga medel for 2026 racker till uppskattningsvis totalt 12 platser i saidan
verksamhet. Forvaltningen fOreslar att resursskola inledningsvis startas for elever i

arskurs F-3 1 anslutning till Annerstaskolan och Sj6torpsskolan.

Forvaltningen bedomer det finns behov av att utvirdera verksamheten samt att
utreda vidare hur organisationen med kommundvergripande mindre sammanhang

kan utvecklas.
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Inledning

Grundskolendmnden gav i verksamhetsplanen for 2025 barn- och
utbildningsforvaltningen 1 uppdrag att utreda behov av och forutsittningar for
inrdttandet av kommunovergripande sirskilda undervisningsgrupper pa en eller
flera platser i kommunen. I Mal och budget 20262028 avsatte
kommunfullméktige 5 miljoner kronor &r 2026 genom en sirskild satsning pa
”Séarskilda undervisningsgrupper pa klusterskolor”. Denna utredning svarar pa
ndmndens uppdrag om inrédttande av kommundvergripande sarskilda
undervisningsgrupper samt rekommenderar ndmnden hur de avsatta medlen for
klusterskolor 2026 bor nyttjas.

Utredningens genomforande

For att besvara uppdraget har forvaltningen genomfort intervjuer med ett urval
skolledare for de kommunala grundskolorna under 2025. Intervjuer har dven
hallits med verksamhetsansvarig for Rosenhill, specialldrare och specialpedagog
pa forvaltningen med riktat uppdrag att stirka kommunens arbete med dvergang
fran forskola till skola. Aven skolchef, avdelningschef for avdelningen hilsa och
pedagogiska insatser, lokalstrateger och controller frin avdelningen ekonomi och
lokaler, representant fran mottagningsteamet for anpassad grundskola samt
utredare fran sektionen stab- och myndighet med ansvarig for skolskjuts

respektive skolplaceringar har blivit intervjuade under varen 2026.

I februari 2026 skickades d@ven en enkit till samtliga rektorer for grundskolan for
att inventera befintlig verksambhet i sdrskild undervisningsgrupp och for att samla
in de behov som rektorerna upplever finns i verksamheterna. Samtliga rektorer

besvarade enkéten.

Forvaltningen har dven gjort en genomgang av det rddande rittslaget pa omradet
och samlat in uppgifter om hur flera andra kommuner i Stockholms 14n har
utvecklat sina verksamheter med kommundvergripande mindre

undervisningssammanhang.
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Genomgang av rattslaget

I det hér avsnittet redogdrs for de juridiska ramar som styr arbetet med sérskilt
stod, sdrskild undervisningsgrupp och resursskola. Genomgangen belyser bade
regelverkets struktur och hur olika stodformer beslutas, organiseras och foljs upp.
Syftet ér att klargdra de juridiska forutsdttningarna for de olika verksamheterna
resursskola och kommunévergripande SU-grupp. Den rittsliga genomgangen
visar att resursskola dr den réttsligt mest andamélsenliga organisationsformen for

elever med varaktiga och komplexa stodbehov.

Sarskilt stod

Alla barn och elever har ritt till ledning, stimulans och det stod de behover for att
utvecklas sé langt som mojligt enligt utbildningens mal. En del elever kan
dessutom behdva extra anpassningar eller sarskilt stod, vilket regleras i1 3 kap.

skollagen.

Om det framkommer att en elev riskerar att inte nd kunskapskraven, trots att extra
anpassningar redan gjorts, ska detta anmalas till rektorn. Rektorn ansvarar dé for
att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds. En utredning ska &dven goras

om eleven visar andra typer av svarigheter i sin skolsituation'.

Sérskilt stod &r insatser som normalt inte &r mojliga att genomfora for ldrare och
ovrig skolpersonal inom ramen for den ordinarie undervisningen. Sarskilt stod far
ges 1 stillet for den undervisning som eleven annars skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna. Det sérskilda stddet ska ges inom den elevgrupp som

eleven tillhor om inte annat regleras i skollagen eller annan forfattning.

Sérskilt stdd beslutas av rektor i ett tgirdsprogram. Atgirdsprogrammet ér en
skriftlig bekréftelse pa att eleven &r i behov av sdrskilt stod och beskriver vilka
stodatgdrder som ska sittas in. Det dr dérfor ett viktigt dokument ur ett

rattssdkerhets- och likvardighetsperspektiv.

Pé nationell niva hor skolornas arbete med extra anpassningar och sdrskilt stod till

de omraden dar Skolinspektionen oftast finner brister i sin tillsyn. 2

Sarskild undervisningsgrupp

I3 kap. 11 § skollagen aterfinns forfattningsstodet for placering i sirskild

undervisningsgrupp (hddanefter SU-grupp). Dar framkommer att om det 1

13 kap. 7 § skollagen
2 Skolinspektionen (2024)
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grundskolan finns sérskilda skl far rektorn besluta att sérskilt stod ska ges enskilt
eller i en sdrskild undervisningsgrupp, det vill sdga en annan undervisningsgrupp

an den som eleven normalt hor till.

Placering i en sérskild undervisningsgrupp utgor en ingripande atgard. Beslutet
ska fattas av rektor och dokumenteras 1 elevens atgiardsprogram (3 kap. 9 §

skollagen). Rektorn far inte delegera ett sédant beslut till ndgon annan.

Syftet med placeringen &r att eleven ska erbjudas en undervisning som ar mer
individanpassad i mindre gruppstorlek och med ett arbetssitt som frimjar elevens
larande och vidlméende. Om det genom utredning konstateras att en elev har
behov av stdd 1 form av sdrskild undervisningsgrupp ér skolan skyldig att erbjuda
det stodet.

I kommentarerna till Skolverkets allmdnna rdd om arbete med extra anpassningar,
sarskilt stod och dtgirdsprogram betonas vikten av att beslut om sérskild
undervisningsgrupp for en elev inte dr mer ingripande dn nddvandigt. Rektorn bor
sdkerstélla att ett sddant beslut inte omfattar fler &mnen eller langre tidsperiod dn
nddviandigt. Placeringen ska ses som en 10sning nér alternativet att lata eleven gé
kvar i den ordinarie undervisningsgruppen har provats. En sddan insats ska inte
vara permanent utan behovet ska omprovas kontinuerligt med mélet att eleven ska

aterga till ordinarie undervisningsgrupp.

I forarbetena® framgar att det sarskilda stodet utgor ett inslag i utbildningen som
eleven ar skyldig att delta i. Sarskilt stod ska i forsta hand ges i den gemenskap
eller gruppering dér eleven vanligtvis ingar. Stodet ska dock om det finns
sdrskilda skil d&ven kunna ges 1 en annan milj6, dar det finns béttre forutsittningar

for eleven att kunna tillgodogora sig det.

Undervisningen i en sérskild undervisningsgrupp kan séledes ske i en annan
gruppering inom den egna skolenheten eller 1 andra lokaler. Om det sker 1 andra
lokaler pd en annan skolenhet bendmns ofta dessa undervisningsgrupper for
kommunoévergripande sérskilda undervisningsgrupper eller centrala sérskilda
undervisningsgrupper?. I dessa undervisningsgrupper finns elever fran olika
skolor som har kvar sin placering pa hemskolan men fér sin undervisning i den

kommunévergripande SU-gruppen.

Sarskild undervisningsgrupp ir inte en mdjlig stodinsats for elever i forskoleklass.

3 prop. 2009/10:165, Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet. ss. 292, 666.
4 Kommentarer till Skolverkets allminna rdd om arbete med extra anpassningar, sirskilt stdd och atgardsprogram, SKOLFS
2022:334
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Resursskola

En annan mojlighet till undervisning i ett mindre sammanhang for elever 1 behov

av sarskilt stdd ar resursskola.

Resursskolor har blivit allt vanligare efter att Hogsta forvaltningsdomstolen 2017
slog fast att kommuner fér inrdtta sdrskilda skolenheter inriktade mot elever i
behov av sarskilt stod>. Lagstiftningen har dédrefter tydliggjorts, och enligt 10 kap.
31 a § skollagen &r en resursskola en skola som enbart tar emot elever med behov
av sarskilt stod. For varje elev ska ett atgdrdsprogram upprittas. Resursskolor
kénnetecknas av smé elevgrupper, anpassade ldrmiljoer och hog personaltithet

och finns som alternativ i forskoleklassen och grundskolan.

Malgruppen ér elever vars stddbehov kraver undervisning i mycket sma
sammanhang, ibland enskilt. Det handlar ofta om elever med autism utan
intellektuell funktionsnedsittning, ibland i kombination med annan problematik
sdsom allvarlig psykisk ohélsa eller langvarig skolfranvaro®. Eftersom
lagstiftningen inte ndrmare preciserar malgruppen behdver kommunen bedéma

varje elevs behov individuellt.

Placering sker efter ansokan frén vardnadshavare. Ansokan far dven goras av
elevens rektor, om eleven dr placerad vid en av kommunens skolenheter och
elevens vardnadshavare medger det. Om det finns fler s6kande én platser ska de
elever som har storst behov av det sirskilda stdd som resursskolan erbjuder
prioriteras. Kommunen bestimmer sjilv vilka professioner som deltar 1
mottagandet och vilka urvalskriterier som anvinds, men kriterierna méste vara
tydliga och hdansyn maste tas till elevgruppens sammanséttning. I ménga fall finns
det redan dokumentation och stodinsatser fran elevens tidigare skola. Det dr av

stor vikt att placeringen foregés av en gedigen pedagogisk utredning.’

Nar en elev tas emot blir resursskolan elevens nya hemskola. Enligt 10 kap. 31 b §
skollagen ska placeringen f6ljas upp och utvirderas regelbundet. Eleven har ritt
att gd kvar sa linge behovet av det stod som resursskolan erbjuder kvarstar, men

uppfoljningen ska sdkerstilla att placeringen inte pagér ldngre dn nédvéndigt.

Juridiska skillnader mellan kommunovergripande SU-grupp och
resursskola

Skillnaderna mellan en kommundvergripande sarskild undervisningsgrupp och

resursskola dr flera. Trots att badda formerna syftar till att ge elever med behov ett

SHFD 2017 ref. 50
6 prop. 2021/22:156 s. 34
7 prop. 2021/22:156 s. 42
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anpassat stod, regleras de pa olika sétt i skollagstiftningen. Det géller savil hur
placeringar beslutas, vem som bér det juridiska ansvaret, hur linge insatsen fér
vara och hur ett eventuellt centralt mottagande far organiseras. Den hir texten

redogor for de centrala juridiska aspekter som skiljer verksamheterna at.

Hemskola och rektors ansvar

En avgdrande skillnad mellan kommundvergripande SU-grupp och resursskola ér
att en elev har sin skolplacering i en resursskola, som dirmed utgdr elevens
hemskola. Placering i en kommundvergripande SU-grupp ar en stodinsats som
beslutas i samband med atgardsprogram av rektor pd hemskolan vilket medfor

vissa svarigheter kring rektorsansvaret.

Eleven hor formellt till sin hemskola och dess rektor behaller ansvaret for eleven,
daven om eleven undervisas nagon helt annanstans som blir fallet i
kommunévergripande SU-grupper. Nér elever placeras tidigt i en
kommunoévergripande SU-grupp kan hemskolans rektor ha begransad kdnnedom

om eleven.

Detta kan leda till otydlig ansvarsfordelning, bade nir det géller att f6lja upp och
omprova atgirdsprogrammet, men dven vid andra rektorsbeslut sdsom langre
ledighet, avstdngning och betyg. Organiseringen kring kommunovergripande SU-
grupper kan skapa osdkerhet for bade vardnadshavare och elev, som kan uppfatta

det som att de bytt skola och rektor.

I resursskolan dr ansvar och skolgang samlade pa samma enhet, vilket eliminerar
de problem med otydlig ansvarsfordelning som uppstir i kommundvergripande
SU-gruppsplacering. Samma otydlighet uppstér inte heller vid de lokala
undervisningsgrupperna.

Placeringens varaktighet

Niér rektor beslutat att eleven ska {2 sérskilt stod enskilt eller i en sdrskild
undervisningsgrupp ldmnar eleven sin vanliga klass helt eller delvis. I
kommundvergripande SU-grupper ldmnar eleven sin vanliga klass helt. Malet ar

att eleven, om mgjligt, ska komma tillbaka till sin vanliga klass igen.

I praktiken blir placeringarna dock ofta langvariga eller permanenta, trots att
stodinsatsen enligt regelverket ska vara tidsbegransad och att ordinarie
klassrumsmiljo ar den plats dir eleven i forsta hand ska fa stod. Skolinspektionen

har i en nationell granskning av SU-grupper papekat att fa elever atervénder till
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sin vanliga klass, trots forbéttringar i studiesituation och nérvaro®. Erfarenheter
frdn exempelvis Rosenhill visar samma monster, att endast ett litet antal elever har

aterintegrerats i ordinarie grupp under en tredrsperiod.

Detta innebér 1 sin tur att SU-grupp 1 praktiken riskerar att fungera som en mer
varaktig placering dn vad lagstiftningen medger, och att det forekommer en tydlig
diskrepans mellan hur stodformen &r avsedd att anvdndas och hur den faktiskt

tillampas.

Trots att en placering i en resursskola inte bor bli langre d4n nddvéndigt, &r en
permanent placering inget som strider mot regelverket. Detta innebér att en
resursskola dr en mer réttsligt korrekt insats for elever vars behov bedéms som

varaktiga.

Centralt mottagande

Mindre undervisningssammanhang som organiseras centralt omfattar ett begriansat
antal platser. Det innebir att det oftast inte finns plats for alla elever som Onskar fa
undervisning i just dessa sammanhang. Ett urval och en behovsprovning behdver

dérfor goras.

Mottagandet till en resursskola och kommundvergripande SU-grupp skiljer sig at.
Gillande en resursskola sker placering genom en ansokan fran vardnadshavare,
eller frin elevens rektor om vardnadshavare samtycker. Placeringen bygger alltsd
pa frivillighet. Kommunen beslutar sjélv vilka urvalskriterier som ska géilla, men
madste prioritera elever med storst behov av det sérskilda stdd som resursskolan
erbjuder enligt 10 kap. 31 a § skollagen. Kommunen kan organisera ett centralt

mottagande och lata en professionell grupp beddéma elevens stédbehov.

For kommungemensamma SU-grupper giller andra forutsittningar. Aven om
vardnadshavarna ska samverka vid uppréttandet av ett atgardsprogram, ar det
rektor som beslutar om insatsen. Vid centralt mottagande &r det ofta centrala
mottagarteam som avgor huruvida eleven ska fa plats i den kommungemensamma
gruppen utifrdn en behovsprovning, men rektor pa hemskolan fattar det formella
beslutet 1 dtgardsprogrammet. Detta innebir att man skiljer beslutet att eleven
behover sérskild undervisning frin beslutet att detta ska ske i den
kommungemensamma gruppen. Av atgardsprogrammet ska det framga hur
behovet av sdrskilt stod ska tillgodoses (3 kap. 9 § skollagen). Detta innebér att de
konkreta atgérder som ska vidtas med anledning av det identifierade behovet av

sarskilt stod ska anges 1 tgidrdsprogrammet. Detta innebér att atgérdsprogrammet

8 Skolinspektionen (2014).
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ska beskriva undervisningsgruppens uppldgg i mojligaste man och att det dirmed
inte gér skilja beslutet att eleven behdver sérskild undervisning fran beslutet att

detta ska ske 1 en specifik kommungemensam grupp.

Resursskolans mottagningsprocess ér tydligt reglerad och réttsséker. For
kommundvergripande SU-grupper finns juridiska risker med ett centralt

mottagande.

Undervisning i mindre sammanhang for elever i férskoleklass

Skillnaden mellan SU-grupper och resursskolor blir sarskilt tydlig i fraga om
elever 1 forskoleklass. Resursskolor kan ta emot elever fran forskoleklass till
arskurs nio, vilket innebér att 4ven sexaringar kan placeras dir om de uppfyller

kriterierna. SU-grupper &r inte en tillimpbar stodinsats for elever i forskoleklass®.

Inte heller anpassad grundskola kan ta emot elever i forskoleklass. Ett barn kan
antas forst 1 arskurs 1 och forst efter att en omfattande utredning visar att barnet
inte kommer att kunna na grundskolans kunskapskrav pa grund av intellektuell
funktionsnedsittning.! Huddinge kommun erbjuder dock en forberedande
forskoleklass i anpassad grundskolas lokaler for barn med diagnosen intellektuell
funktionsnedséttning. Dessa barn gar fortfarande i den vanliga skolformen

forskoleklass men 1 en sdrskilt anpassad miljo infor 6vergangen till rskurs 1.

Ett mindre antal barn med stora stodbehov far varje ar sin skolplikt uppskjuten
och gar da kvar ett ar extra i forskolan innan de borjar i1 forskoleklass eller direkt i

arskurs 1 1 anpassad grundskola.

For elever i forskoleklass som inte har fatt [F-diagnos men som uppvisar liknande
utmaningar som elever i anpassade grundskolans malgrupp finns begriansade
mojligheter att ge dem det stéd de behdver genom undervisning 1 mindre

sammanhang.

Forskoleklassen kommer att avskaffas nér den tiodriga grundskolan infors 2028.
Da borjar barn i arskurs 1 det ar de fyller sex. Lagéndringarna triader i kraft 1 juli
2026. Nar regelverket andras kommer dagens formella begrinsningar, som
beskrivs ovan, att forsvinna. Eleverna i kommunens forberedande forskoleklass

kommer da tillhora malgruppen for anpassad grundskola.

93 kap. 11 § skollagen.
107 kap. 5 § skollagen.
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Fram till dess att 10-4rig grundskola infors saknas det alltsd formella mojligheter
att erbjuda elever 1 forskoleklass undervisning i SU-grupp. Resursskola dr dock ett

alternativ for dessa elever dven i dagslaget.

Administrativa utmaningar med kommungemensamma SU-grupper

Utover de juridiska aspekterna forekommer ocksa flera administrativa problem
kopplade till de kommungemensamma sérskilda undervisningsgrupperna i
Huddinge. Det handlar framf6r allt om att forvaltningens IT-system inte &r
anpassade for att elever har savél en hemskola som en placering i
kommundvergripande grupp. Det bidrar exempelvis till manuell handlédggning 1
samband med utbetalning av erséttning till verksamheten, framtagande av
tillforlitlig statistik for internt och externt bruk, merarbete vid ans6kningar om
statsbidrag m.m.

Detta leder sammantaget till en 6kad manuell administration och en 6kad risk for
felkéllor i underlag, vilket ytterligare illustrerar utmaningarna med kommunens
nuvarande organisation. Eftersom en resursskola utgdr en egen skolenhet uppstér

inte dessa administrativa problem.
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Beskrivning av befintlig verksamhet

I avsnittet beskrivs de verksamheter som idag erbjuds for elever som har behov av

undervisning 1 ett mindre sammanhang 1 Huddinge kommun.

Nuvarande kommunovergripande sarskilda undervisningsgrupper

I Huddinge kommun finns tvd kommundévergripande sérskilda
undervisningsgrupper, Rosenhills sdrskilda undervisningsgrupper som har 60
platser och den nystartade verksamheten for skoldtergang ”Tingsvéigen” med

initialt atta platser.

Rosenhills sarskilda undervisningsgrupper

Rosenhill tar emot elever fran olika hemskolor och erbjuder undervisning i mindre
grupper for elever i arskurs 1-9. Placeringen 4r alltid en del av elevens
atgirdsprogram och beslutas av rektor pa hemskolan. Verksamheten &r
organiserad i tre stadier: rskurs 1-3, 4-6 och 7-9. Eleverna delas dérefter in 1
grupper om 10—12 elever. Gruppindelningen &r central for att undervisningen ska
vara tillgénglig och socialt fungerande, eftersom elevgruppen ofta har varierande
behov av exempelvis repetition, sprakligt stod eller strukturerad undervisning.
Rosenhill har ett stort soktryck och betydligt fler ansdkningar @n platser. Under
perioden januari 2023 till november 2025 nekades 34 elever plats. Det dr vanligast
att elever 1 arskurs 4-5 soker sig till verksamheten, vilket enligt
verksamhetsansvarig beror pd att skillnader i behov blir tydligare i dessa arskurser
och att vrdnadshavare ofta vill att barnet ska g kvar i ordinarie undervisning si
lange som mojligt. Placeringarna vid Rosenhill ska vara tillfdlliga och 16pande
foljas upp och utvérderas av hemskolans rektor for att se om eleven kan atervinda
till hemskolan. Under ldsaret 2024-2025 atergick 4tta elever till sina hemskolor

men majoriteten av eleverna har varaktiga stodbehov.

Eleverna tillhor 21 olika hemskolor och bor utspridda i kommunen. De flesta
eleverna vid Rosenhill har fatt beviljad skolskjuts till skolan. I dagsldget har 47 av
61 elever skolskjuts, varav 40 skoltaxi och 7 i form av SL-kort. Att det ser ut sa
beror pa att avstdndet mellan elevens folkbokforingsadress och skolan Gverstiger
kommunens faststillda avstandsgrinser for respektive stadium, enligt
foreskrifterna for skolskjuts!!. Skolskjutsarna dr ddrmed framst avstandsbaserade

snarare dn kopplade till elevens behov av sérskilt stod i form av skolskjuts.

' HKF6410.
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Tingsvagen

Tingsvégen ar en verksamhet for elever med 100 procent skolfranvaro och
fungerar som ett led i ett skolndrmande. Eleverna tillhor sin hemskola, som
ansvarar for beslut om sarskild undervisningsgrupp och anpassad studiegéng!?.
Verksamheten har anpassade lokaler och personal med sirskild kompetens.
Eleverna foljer individuellt anpassade studiegangar med malet att pa sikt kunna
delta i gruppaktiviteter. Tingsvagen ér en stodinsats som syftar till att aterfora
elever till ordinarie skolgang genom bland annat motivationshdjande insatser. Tva
elever inom Tingsvdgens verksamhet har hittills beviljats skolskjuts, varav en

beviljats skoltaxi och den andra SL-kort.

Lokala sarskilda undervisningsgrupper i Huddinge

Utover de kommundvergripande verksamheterna finns lokala sérskilda
undervisningsgrupper pa majoriteten av kommunens skolor. I kommunen ar det
atta skolor dar rektor uppger att det dr inte dr ndgra elever som gér 1 sdrskild
undervisningsgrupp for nirvarande'3. Fyra av dessa dr F-3-skolor, tre dr F—6-
skolor och en dr F-9-skola. P4 dvriga 22 skolor uppger rektorerna sammanlagt att
ungefar 300 elever gar 1 sdrskild undervisningsgrupp pa skolan. Antalet elever i
skolornas SU-grupper varierar 6ver tid eftersom platserna ska mota behoven och

inte vara permanenta.

Fordelat over stadier dr det totalt pa de kommunala grundskolorna dtminstone
cirka 40 elever i lagstadiet som far undervisning i en sdrskild undervisningsgrupp.
I mellanstadiet 4r motsvarande siffra minst 60 elever och i hogstadiet minst 120

elever, utifran de uppgifter rektorerna lamnat!4.

Skolor som uppger att de inte har nagon lokal sarskild undervisningsgrupp

Rektor for Sjotorpsskolan, en F-3-skola, uppger att eleverna erbjuds stéd i en
annan form av mindre sammanhang som skolan kallar for “studion”, dir elever 1
perioder ges ett mindre sammanhang alternativt gar i ett mindre sammanhang
under vissa lektioner. Rektor for Snittringeskolan, som erbjuder arskurserna F-6,
uppger att det finns elever pé skolan som dr inskrivna i Tingsvéigen och Rosenhill
och att skolan 1 6vrigt har forstarkt bemanningen i verksamheten efter behov.
Rektor for Annerstaskolan, en F—9-skola, uppger att det finns en lokal for sarskild
undervisningsgrupp som i dr inte anvénds eftersom skolan i ar inte har elever som

behover stdd 1 mindre sammanhang hela skoldagen. Rektorn uppger vidare att de

12 Anpassad studiegéng regleras i 3 kap. 12 § skollagen.
13 Rektorerna ombads uppge uppgifter for januari manad 2026.
14 For ungefér 80 elever har rektorerna inte uppgett vilket stadie eleverna tillhor.



15 (30)

organiserat flera klasser med 14-20 elever. De elever som har behov av stdd i

mindre sammanhang vissa tider och &mnen far det i en studio.

Nér det géller undervisning i en sa kallad ”studio”!” sa &r det en form av stod som
kan utgora en extra anpassning, om elevens behov av stodet bedoms som
tillfalligt. Om eleven har ett varaktigt eller mer omfattande behov av undervisning
1 mindre sammanhang, och den undervisningen ersitter undervisning i ordinarie
undervisningsgrupp, sd utgor att undervisning 1 sé kallad ’studio” i ménga fall
sarskilt stod 1 form av sdrskild undervisningsgrupp. Det giller &ven om det bara &r

vissa tider eller amnen som eleven far sin undervisning 1 studio-verksamheten.
Elever i resursskolor i annan regi

Under ldsaret 2025/2026 har 22 elever fran Huddinge kommun placering i
resursskolor utanfor kommunen, en 6kning fran 19 elever foregaende ldsar. De
flesta gar 1 fristaende resursskolor, och elevgruppen bestér av 3 lagstadieelever, 2
mellanstadieelever och 17 hogstadieelever. I genomsnitt beviljas omkring tre
elever per ar placering vid resursskola med behandlingsinriktning, vilket innebar
omfattande familjearbete och individuellt anpassad behandling. Insatsen skola
med behandling beslutas av ett av socialndmndens individutskott.

Av de 22 eleverna har berdrda skolor ansokt om tilldggsbelopp for 16 elever, och
genomgangen av dessa ansokningar visar att samtliga elever har en eller flera
NPF-diagnoser. Vanliga behov handlar om stdd i sociala situationer, traning i
sociala fardigheter, koncentrationssvarigheter, samt i vissa fall langvarig
problematisk skolfrdnvaro och psykisk ohdlsa. Utdver anpassade ldrmiljoer
erbjuder resursskolorna ofta individuellt specialpedagogiskt stod och anpassad
studieging. Eleverna kraver dven omfattande samverkan med externa aktérer som
BUP, habilitering och socialtjinst.

Det finns ddremot ingen tillgdnglig statistik 6ver hur manga Huddingeelever som
ar placerade i sdrskilda undervisningsgrupper (SU-grupper) i annan regi.

15 Det ar flera skolor som har sa kallad ”studio”, men hur den anvédnds och organiseras skiljer sig mellan skolor.
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Erfarenheter fran andra kommuner

Sedan regleringen om kommunala resursskolor tydliggjordes i skollagen har
verksamhetsformen blivit allt vanligare. Sundbyberg startade en kommunal
resursskola 2022 och Nacka startade en ny resursskola under 2024-2025.
Haninge, Danderyd, Lidingd, Norrtéilje och Taby har alla uppstart av resursskolor
under 2026. Solna kommer att starta resursskola under 2027. I flera utredningar
lyfts fordelarna med att samla kompetens och resurser i en dedikerad skolmiljo
som arbetar exklusivt med elever i behov av det stod som skolan erbjuder.

Kommunerna beskriver att resursskolor mojliggdr mer forutsdgbarhet i
elevhilsoarbetet, en tydligare ansvarskedja och en stabil bemanning med
specialiserad personal. Elevgruppen far tillgang till strukturerade larmiljoer, hog
personaltéthet och ett arbetssétt som bygger pa fordjupad kunskap om
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, psykosocial problematik och l&ngvarig

skolfranvaro!®.

Den fasta skolplaceringen och den sammanhéllna organisationen gor att stodet
inte blir beroende av olika rektorsomradens skiftande forutséittningar.
Kommunerna framhaller dven att resursskolor underlittar samverkan med externa
aktorer sdsom BUP, habilitering och socialtjdnst, eftersom skolans struktur och
malgrupp ar tydligt avgrinsade.

Flera kommuner har ocksa identifierat administrativa vinster, dd resursskolor
mojliggdr samlad dokumentation, enhetlig resursférdelning och en tydligare bild
av elevgruppens behov pa systemniva. Detta stér i kontrast till modellen med
kommungemensamma SU-grupper, dir elevernas koppling till hemskolorna ofta
forsvarar uppfoljning, statistikproduktion och resursfordelning.

Sammantaget visar genomgéangen att flera kommuner uppfattar att resursskolor ar
en organisatoriskt héllbar och pedagogiskt effektiv 16sning for en liten men
komplex elevgrupp vars behov séllan kan tillgodoses inom ramen for ordinarie
skolorganisation.

16 En representant i Norrtélje kommun hénvisar till resultat fran ett av Mittuniversitetets forskningsprojekt:
https://www.miun.se/kontakt/press/nyhetsarkiv/2025-6/resursskolor-hjalper-elever-tillbaka-till-undervisningen,



https://www.miun.se/kontakt/press/nyhetsarkiv/2025-6/resursskolor-hjalper-elever-tillbaka-till-undervisningen/
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Identifierade behov

I f6ljande avsnitt beskrivs vilka behov som identifierats 1 utredningen nér det
giller elever och olika geografiska omraden. Det beskrivs dven vilka behov
skolornas rektorer uttrycker kopplat till deras befintliga verksamhet i de lokala
sdrskilda undervisningsgrupperna. Behovsgenomgangen visar ett tydligt behov av
fler kommundvergripande anpassade undervisningsmiljoer, sérskilt for yngre

elever 1 arskurs F-3 med stora och komplexa stodbehov.

Identifierade malgrupper i kommunen

Av det insamlade materialet framkommer att det sérskilt dr vissa grupper av
elever som skolorna i Huddinge tycker att det &r svart att mota behoven for, inom
de befintliga verksamheterna som erbjuder undervisning i ett mindre
sammanhang. Nedan har dessa grupper kategoriserats utifran vilken typ av

anpassningar i undervisning eleverna har behov av.

Elever i forskoleklass och grundskolans yngre aldrar som inte tillhor
malgruppen for anpassad grundskola

En av de mélgrupper som skolorna idag har utmaningar att mota behoven for ar
elever som kommer fran forskolan med stora stodbehov, sdsom misstankt IF-
diagnos, och dér det redan i samband med 6vergangen till skola &r tydligt att det
finns ett behov av undervisning i mindre sammanhang. Savél specialldrare och
specialpedagog pa forvaltningen som verksamhetsansvarig for Rosenhill samt
flera av grundskolerektorerna anger att det 1 dagsléget dr en stor utmaning att
mota behoven hos denna malgrupp.

I gruppen finns elever med autism niva 2 och 37, elever med
multifunktionsnedséttningar, till exempel autism i kombination med svarare
sprakstorning'® och elever som pa ménga sétt uppvisar samma behov som elever i
anpassade grundskolan men saknar diagnosen IF (Intellektuell
funktionsnedsittning)'® som kravs for att kunna komma i fraga for en sddan
placering. I intervju med specialldrare och specialpedagog pé forvaltningen med
uppdrag att utveckla 6vergédngen mellan forskola och skola framkommer att den
hir gruppen av elever omfattar uppskattningsvis 10 elever per 1dsar och att
behoven ar storst i Varby/Flemingsberg (Nordvéstra och Sydvistra Huddinge) och
Trangsund/Skogas (Ostra Huddinge).

17 Fem rektorer anger detta som en malgrupp som de har svért att mota behoven for.
18 Tva rektorer anger sirskilt elever med sprékstérning som en malgrupp som de har svart att mota behoven for.
19 Sju rektorer anger detta som en mélgrupp som de har svart att méta behoven for.
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I intervjuerna framkommer att dessa elever har behov av undervisning som
préglas av repetition och spraktrianing. Det kan ocksé finnas behov i gruppen av
att fa trdna fardigheter kopplat till ADL (aktiviteter i dagliga livet)2°.

Intellektuellt starka elever med omfattande behov av individuella
anpasshingar

Av empirin framgér ocksa att det finns en grupp elever med hog intellektuell
formaga som trots detta har svart att klara skolgdngen och dirmed har behov av
sarskilt stdd och undervisning i ett mindre sammanhang. Det handlar om elever
med exempelvis ADHD och utmaningarna kan ta sig uttryck genom att eleverna
agerar ordningsstorande, uppvisar sociala svarigheter?! och/eller har hog
franvaro??. Elever i denna grupp finns ofta i skolornas sérskilda
undervisningsgrupper men skolorna har i vissa fall svart att mota alla elevers
behov och sérskilt de elever som pa grund av sina svarigheter blir utatagerande.
Elever i den hir gruppen éterfinns i Rosenhills verksamhet. Deras behov skiljer
sig frdn den grupp elever som har behov av repetition och spraktraning. Dessa
elever har i stillet behov av en flexibel undervisning som utgér fran elevernas

individuella intressen.

I gruppen aterfinns ocksa elever med omfattande eller total skolfrdnvaro. Det
kréver ofta stora resurser for att forma dessa elever att komma tillbaka till skolan.
For dessa elever har dock Tingsvigens verksamhet for skolatergdng nyligen
startats. Antalet elever med denna typ av problematik dr dock storre &n antalet
tillgédngliga platser i verksamheten. Nér det géller franvaro finns det samtidigt
stark evidens for att tidiga insatser kan gora stor skillnad och fokus bor ligga pa
det forebyggande arbetet. Dér dr skolornas arbete med att utreda och erbjuda
sarskilt stdd, bland annat 1 lokala sérskilda undervisningsgrupper, vara avgdrande

for att vinda en trend av 6kande franvaro®.

Sarskilt om utatagerande elever dar det forekommer hot och vald

Utatagerande elever forekommer 1 bada kategorierna som beskrivs ovan, men
skilen till att eleverna &r utdtagerande skiljer sig 4t mellan grupperna. Eleverna
aterfinns 1 savél skolornas lokala SU-grupper som 1 Rosenhills verksamhet.

Rektorerna?* anger detta som en mélgrupp som de har svért att mota behoven for.

20 Avser aktiviteter som alla ménniskor regelbundet utfor i sitt hem, exempelvis &dta och dricka, kld pa och av sig, skdta sin
personliga hygien.

2! Tre rektorer anger detta som en malgrupp som de har svért att mota behoven for.

22 Sex rektorer anger detta som en malgrupp som de har svért att mota behoven for.

23 Se till exempel Skolinspektionen (2016); SOU 2016:94. ss. 20, 369, 405, 448, 474.

24 Fem rektorer uppger att de har svért att mota behoven for utdtagerande och vildsamma elever. Flera av dessa elever
aterfinns i forskoleklass och lagstadiet.



19 (30)

Andra grupper av elever som en eller ett par rektorer uppgett att de har svart att
mota behoven for dr elever med missbruksproblematik, dngest och kopplingar till
kriminella natverk.

Elevsammansattningen har betydelse i mindre undervisningsgrupper

Elevsammanséttningen i undervisningsgrupperna ir en avgorande faktor for en
fungerande verksamhet eftersom olika grupper av elever har olika behov av
anpassningar i1 larmiljon och undervisningen. Flera rektorer, men framfor allt
verksamhetsansvarig pa Rosenhill, betonar att gruppernas sammanséttning
paverkar bide undervisningens kvalitet och den sociala miljon. Elever med skilda
behov och funktionsnivéer i samma grupp kan forsvéra mojligheten att erbjuda
varje elev en anpassad undervisning som moter deras behov, eftersom vissa

anpassningar behover ske pd gruppniva.

Identifierade geografiska omraden

Av det insamlade materialet framgér det att behovet av ytterligare platser for
elever 1 mindre undervisningssammanhang &r spritt 6ver kommunen.
Véarby/Flemingsberg (Nordvistra och Sydvéstra Huddinge) och
Trangsund/Skogés (Ostra Huddinge) framtrider efter intervjuerna som omraden

dir det finns relativt manga elever 1 yngre aldrar med stora stodbehov.

Enligt rektorernas enkétsvar ér det drygt 190 elever péa de 13 skolorna i Mellersta
Huddinge som idag gér 1 en sdrskild undervisningsgrupp. Av dessa gar 28 elever 1
Rosenhill. I den Nordvéstra delen ar det knappt 40 elever fordelat pa sex skolor,
varav 8 gar 1 Rosenhill. I den Sydviéstra delen dr det knappt 70 elever fordelat pa
fem skolor, varav 12 gar i Rosenhill. I den Ostra delen ir det knappt 60 elever
fordelat pa fem skolor varav 6 gér i Rosenhill.

Skolskjuts

Som ndmnts har majoriteterna av eleverna vid Rosenhill rétt till skolskjuts utifrén
ndamndens regelverk om avstand. En centraliserad 10sning, sésom en resursskola
eller en kommunovergripande SU-grupp, innebér ofta ldnga resvégar for elever
frén olika kommundelar. Detta leder till att en hogre andel elever uppfyller
kriterierna for skolskjuts och ddrmed 6kar kostnaderna, sérskilt d& dessa elever i
manga fall dr hinvisade till skolskjuts med taxi. Daremot kan avstdndet mellan
hem och skola kortas for eleverna genom att resursskolorna sprids ut geografiskt,
vilket kan minska behovet av skolskjuts och darmed sénka kostnaderna. Generellt
ar individuell skolskjuts betydligt mer kostnadsdrivande &n samordnade 16sningar,

och varje elev som kan placeras ndrmare sin bostad kan innebdra en betydande
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arlig besparing for kommunen. Sammantaget talar detta for en geografisk

spridning av ett antal sma resursskolor.

Identifierade behov utifran organisation, lokaler och resurser

Av intervjuerna framgér att minga skolor har utmaningar kopplat till lokalerna
och att dessa inte dr anpassade for verksamhet 1 sédrskild undervisningsgrupp.
Utmaningar som rektorerna lyfter fram &r bland annat att skolan inte dr byggd {for
mindre sammanhang, vilket skapar svarigheter att ge elever med behov av
anpassningar en lugn miljo. Vidare lyfts problem med matsalar (stora, hogt 1 tak,
mycket stimuli) och salar for praktisk-estetiska &mnen som ofta &r stora och svéra
att anpassa samt att det &r brist pa grupprum och anpassade ytor for sméa grupper.
Rektorerna lyfter &ven organisatoriska utmaningar med gruppsammansattningar,

som &r avgdrande for en fungerande undervisning.

I intervjuerna tar flera rektorer d&ven upp att det finns utmaningar med att SU-
grupper kriaver en hogre personaltithet samt personal med hégre kompetens.
Majoriteten av skolorna anvinder statsbidraget Stérkt kunskapsutveckling” for
att finansiera SU-grupper eller andra mindre sammanhang som kréver en 6kad

personaltéthet.

Flera rektorer tar d@ven upp behovet av kompetensutveckling kring tillgénglig
1armiljo, social fardighetstraning och hur skolan skapar en god samverkan mellan

olika aktorer, samt onskemal om centralt organiserad vidareutbildning.

Utredningens resultat visar pa behov av resursskola

Det insamlade materialet visar att Huddinge kommun stér infér utmaningar nér
det géller att mdta behoven hos elever som behdver undervisning i mindre och
mer anpassade sammanhang. De tvd kommundvergripande sérskilda
undervisningsgrupperna, Rosenhill och Tingsvégen, fyller viktiga funktioner men
racker inte till for att mota det samlade behovet. Rosenhill har inga tomma platser
och har kontinuerligt en ko av elever som véntar pa en av de 60 platserna, vilket

tydligt visar att efterfrdgan Gverstiger tillgdngen.

Statistiken Over elever i sirskild undervisningsgrupp visar ett tydligt monster: ju
dldre eleverna blir, desto fler fir undervisning i mindre sammanhang. Detta
monster dterkommer dven nationellt och har varit stabilt 6ver tid®>. Skolverket har
i en rapport?® konstaterat att manga elever som senare far slutbetyget F i

exempelvis matematik hade svarigheter redan i de tidiga skolaren. Myndigheten

25 Skolverket (2025).
26 Skolverket (2024).
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anger att skillnaderna mellan arskurserna kan tyda pé att skolor inte ar tillrdckligt
bra pé att tidigt identifiera behov av sérskilt stod och sitta in adekvata insatser.
Detta dr allvarligt eftersom forskning?” tydligt visar att tidiga stodinsatser minskar

risken for att svarigheter forvérras dver tid.

For de elever dér skolorna redan uttomt sina mojligheter att méta behoven finns
Rosenhill, och for elever med total skolfrdnvaro finns Tingsvdgen men de ticker
inte det behov som skolledarna beskriver. Det mest akuta behovet som
forvaltningen identifierar i denna utredning, géller elever 1 forskoleklass som
redan vid skolstart har identifierade behov av undervisning 1 mindre sammanhang.
Eftersom sirskild undervisningsgrupp inte dr en tilldten stodform for elever 1
forskoleklass saknas 1 dag alternativa l6sningar, vilket innebér att dvergéngen frn
forskola till skola riskerar att misslyckas for dessa barn. Forvaltningen bedomer

att det finns ett tydligt behov av att kunna erbjuda dessa elever plats i resursskola.

Behovet av resursskola forstérks av att placeringar vid Rosenhill 1 praktiken ofta
blir permanenta, trots att sérskild undervisningsgrupp enligt lagstiftningen ar tankt
som en tidsbegrinsad stodinsats. For att sikerstélla att elevernas behov tillgodoses
Over tid foreslas att en resursskola ska omfatta dven arskurserna 1-3, utover
forskoleklass. Detta skulle skapa en sammanhéllen och ldngsiktig stodstruktur for

elever med omfattande behov redan fran skolstart.

Behovsanalysen visar ocksa att elever som tillhor malgruppen bor i olika delar av
kommunen. For att sékerstélla likvardig tillgang till stod foreslas darfor att
resursskolor eller motsvarande verksamheter etableras pa flera geografiskt
atskilda platser 1 kommunen, 1 omradesvisa kluster. Detta skulle minska avstdndet
till verksamheten och 6ka mojligheten for elever att fa ritt stod nira sin hemmiljo.
Utifran att Nordvista, Sydvistra och Ostra kommundelarna pekas ut som omraden
med relativt ménga elever 1 yngre aldrar med behov av undervisning i mindre
sammanhang forordar forvaltningen att resursskola inledningsvis etableras 1 ett

eller flera av dessa omraden.

For de andra mélgrupperna som utredningen identifierat foreslds inte uppstart av
en resursskola i nuldget. Forvaltningen bedomer att behovet for de eleverna delvis
kan métas genom stdrkta lokala SU-grupper och delvis genom Rosenhills och
Tingsvigens befintliga verksamhet. Dock behover fragan utredas vidare inom
ramen for den foreslagna dversynen av kommunens samlade organisation for

undervisning i mindre sammanhang.

27 Se t ex Mara Westling Allodi & Heidi Selenius (Red.) (2025).
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Forutsattningar

Utifran ovanstdende resultat och slutsatserna om behoven beskrivs i detta avsnitt
vilka ekonomiska och organisatoriska forutsdttningar som foreligger for att kunna

starta verksamhet 1 form av resursskola for elever i arskurserna F—3.

Ekonomiska forutsattningar

Uppstart av en eller flera nya resursskolor paverkar de ekonomiska
forutséttningarna for 6vriga skolenheter i kommunen. I och med att
elevunderlaget utgoér grunden for nimndens budget och elevantalet inte fordndras i
och med infoérandet av en resursskola kriver uppstart av en resursskola antingen
tillskott av medel eller att verksamheten finansieras inom namndens budgetram
genom att 6vriga grundskolor ges en lidgre erséttning. Rosenhill finansieras i
dagsléget till viss del genom ett kommunalt avdrag som belastar ovriga

skolenheter, medan Tingsvégen finansieras genom en politisk sdrskild satsning.

En faktor som paverkar kostnaderna dr bland annat om en resursskola lokaliseras
till en befintlig eller ny skollokal, d& det paverkar nimndens hyresutgifter olika
mycket. Om verksamheten samordnas 1 en befintlig grundskola kan personal
samordnas vilket séinker kostnaderna. Aven vilka elever som tas emot i
resursskolan paverkar kostnaderna. Om eleverna i dagsldget befinner sig i en mer
kostsam verksamhet blir det en besparing att ta emot eleverna i en resursskola,
eller tviartom en fordyring om eleverna gér i en mindre kostsam verksamhet som

exempelvis i en vanlig grundskola.

Finansieringsmodeller

Oavsett om en eller flera nya resursskolor finansieras genom en forh6jd ram eller

genom ett kommunalt avdrag sa finns det olika modeller att ta stdllning till.

1. Grundbelopp med tillhorande struktur-/nivaersattning per elev

Verksamheten far ett grundbelopp per elev samt en forbestdmd nivaerséttning per
elev. Niversittningen ska ticka de extra kostnader som en resurskrivande
verksamhet medfor sdsom storre behov av skolledning, hogre personaltithet och
specialistkompetenser. Intdkterna till verksamheten varierar beroende pé elevantal
bade avseende grundbeloppet och avseende nivaersattningen. En eller flera nivéer
kan beslutas om beroende pa variationen av elevernas behov. Denna modell

anviander Huddinge i dagslédget for anpassad grundskola.



23 (30)

2. Grundbelopp per elev med tillhdrande fast anslag for skolenheten

Verksamheten far ett grundbelopp per elev som fluktuerar beroende pé
elevunderlag. Dérutdver féar skolan ett fast anslag som tilldelas oavsett
elevunderlag. Denna modell anvinder Huddinge i dagsldget for Rosenhill samt

Tingsvégen.
3. Grundbelopp per elev och individuellt tillaggsbelopp per elev

Verksamheten fér ett grundbelopp per elev som fluktuerar beroende pa
elevunderlag. Verksamheten behdver darutover ansoka om ett individuellt
tilliggsbelopp per elev for elever med omfattande behov av sirskilt stod. Denna
modell anvinds for de fristdende skolorna i enlighet med 10 kap. 37-39 §§

skollagen om bidrag till fristiende huvudman.

Barn- och utbildningsforvaltningen forordar en anslagsfinansiering enligt modell
2 ovan. Ett fast anslag utover grundbelopp per elev skulle ge verksamheterna en
mer forutsdgbar och stabil finansiering vilket ger béttre mojligheter att anstélla
tillsvidareanstélld personal och planera verksamhetens kostnader. Det foljer ocksa
logiken for Rosenhill och Tingsvédgen som idag finansieras genom ett
grundbelopp per elev 1 kombination med ett fast anslag. Ett fast anslag blir dock
mer kostsamt dn en rorlig ersittning, eftersom det fasta anslaget inte per
automatik minskar dé elevantalet minskar. Eftersom elevantalet i grundskolan

enligt prognoserna sjunker behover forvaltningen fortsétta bevaka utvecklingen.

Paverkan pa annan regi

Enligt 14 kap. 1-2 §§ skolforordningen (2011:185) ska de resurser som ges till
hemkommunens verksamhet infor eller under ett budgetar i motsvarande tillskott
ges till de enskilda huvudménnen. Det innebir att om hemkommunen tillfér mer
resurser till de kommunala grundskolorna i form av ett extra anslag for en eller
flera nya resursskolor, sa ska motsvarande medel ges till grundskolor i fristiende
och annan kommuns regi. Detta behdver ndmnden ta hdjd for i ett eventuellt

anslag for att en del av satsningen ska avsittas for annan regis del av tillskottet.

Infor 2026 finns 5 miljoner kronor avsatta for ”Sérskilda undervisningsgrupper pé
klusterskolor”. Av dessa dr 1,1 miljoner kronor (22 procent) utdelade som en peng
per elev till fristdende och annan kommuns grundskolor. 3,9 miljoner kronor (78

procent) finns kvar under 2026 for uppstart av en verksamhet i kommunens regi.
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Rakneexempel for fler mindre sammanhang

Driftskostnaden for en elev pa resursskola dr hogre dn driftskostnaden for en
genomsnittlig elev pa en ordinarie grundskola. Faktorer som kan vara férdyrande

ar till exempel:

e sma undervisningsgrupper, vilket ger hogre personaltéthet

e mer specialiserad kompetens hos medarbetarna, vilket kan innebéra ett
hogre lonelédge

e en utdkad elevhilsa

e skolans elever kan vara berittigade till skolskjuts

e lokalkostnaderna per elev blir dyrare med férre elever pa storre ytor

Faktorer som kan bidra till att halla nere kostnaderna dr om férre elever behover
skolskjuts tack vare att det finns resursskolor 1 flera kommundelar, samt om dessa
resursskolor forlaggs tillsammans med en annan skola sé att de kan dela resurser

sasom skolledning, elevhilsa, kock m.fl. funktioner.

Nedan foljer ett rakneexempel for uppstart av en resursskola. Rikneexemplet
utgor en teoretisk organisation for en resursskola om 30 elever. Uppgifterna har
tagits fram genom en undersokning av andra kommuners rakneexempel for
uppstart av resursskola samt genom att ga igenom Rosenhills nuvarande

organisation. Rdkneexemplet dr baserat pa ett antal antaganden:

e Teoretisk utrdkning baserad pa 30 elever 1 arskurs F—3

e Snittloner for Huddinge kommuns anstillda uppriknade till 2026 ars
16neniva

e Samtliga elever &r inskrivna i fritidshem

e Samtliga elever beviljas skolskjuts
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Rikneexempel 30 elever i resursskola | Arsarbetare | Arlig kostnad

Administrator 0,1 -64 544 kr
Kurator 1 -766 704 kr
Larare/pedagogisk personal inkl. fritids 7,5 -5 867 632 kr
Larare, PREST-amnen 0,8 -639 789 kr
Skolledning 1 -1 329 997 kr
Skolskoterska 0,2 -175 977 kr
Specialpedagog 0,5 -454 633 kr
SYV 0,1 -77 540 kr
Vaktmastare 0,1 -55 634 kr
Central tjanst, skolpsykolog 0,4 -354 666 kr
Central tjanst, ansékningsprocess 0,5 -469 411 kr
Kostnad skolskjuts -2 160 000 kr
Intdkt genom grundbelopp 2 802 240 kr
Kostnader, totalt -9 614 285 kr
Kostnader, totalt per elev -320 476 kr

Ar 2026 ir 3,9 miljoner kronor avsatta for en sérskild satsning pa klusterskolor.

Med ovanstdende kostnad per elev och &r om 320 476 kr skulle de avsatta medlen

racka till cirka 12 elever under ett ars tid. Av 3,9 miljoner skulle knappt 1,2

miljoner avsittas for skolskjuts och centrala tjénster (central tjinst som hanterar

ansokningsprocessen samt skolpsykolog som idr centralt anstdlld men arbetar mot

skolan) och 2,7 miljoner avsittas for gruppernas personalkostnader.

Verksamheten skulle darutdver erhalla grundbelopp per elev (intdkt for

grundbeloppet dr avdraget fran anslaget i rakneexemplet). Grundbeloppet skulle

finansiera dvriga kostnader sasom ldromedel och kdp av maltidstjanst fran

centrala maltidsorganisationen.

Vid en jamforelse med andra kommuner som har ett pris per elev utdver

grundbeloppet for sina elever sé dr det ungefér runt 300 tkr per elev och &r som en

plats kostar. Nacka kommun har en erséttningsniva om 286 000 kr per ar i 2026

ars ersattningsnivd medan Tdby kommun i en utredning av resursskola fran ar
2025 har kommit fram till en kostnad om 290 286 kr per elev och é&r. | bada

exemplen har eleverna fritidshem och beloppet dr exklusive skolskjutskostnad

(exemplet ovan ar inklusive skolskjutskostnad).

En start av en resursskola medfor ocksa ett antal uppstartskostnader sisom

rekrytering av personal samt inkdp av inventarier och anpassat larmaterial. Det

kan ocks4 tillkomma kostnader for anpassning av lokalerna. Ar 2026 skulle en

storre del av avsatta medel behdva anvédndas for uppstartskostnader dn for driften
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av verksamheten. Eventuella anpassningar av lokalerna som inte ryms inom
avsatta medel bor finansieras genom nidmndens investeringsmedel eller genom det

kommunala avdraget om det &r driftskostnader.

Organisation och lokaler

Som tidigare konstaterats s& pekas Nordvéstra och Sydvéstra Huddinge samt
Ostra Huddinge ut som omraden dir det finns relativt minga elever i yngre aldrar
med stora stodbehov. Enligt barn- och utbildningsforvaltningens lokalsamordnare
finns det ldmpliga lokaler for uppstart av resursskolor vid Sjotorpsskolan och
Annerstaskolan. Sjdtorpsskolan skulle kunna ticka in kommunens Ostra delar och

Annerstaskolan skulle kunna ticka in Sydvéstra kommundelarna.

STOCKHOLM

Sjadalen

Vidja-Agesta

BOTKYRKA

MELLERSTA

mmmmmmm

HANINGE

Sjotorpsskolan ldmpar sig vél for elever i arskurs F-3 eftersom det ar en F—6
skola. Sjotorpsskolan ligger nira Ostra grundskolan som har flera SU-grupper och
erfarenhet av arbetssittet. Det som ytterligare talar for att Sjotorpsskolans lokaler
ar lampliga ar att det tidigare varit anpassad grundskola pa Sjotorpsskolan sa det
finns anpassade utrymmen 1 skolan. Det finns ljudisolering i vissa klassrum, det

finns en liten gérd som &ar anpassad for eventuellt rymningsbenégna elever.

Annerstaskolan dr 1amplig utifrén att det finns klassrum att tillgd samt att skolan

ocksa har elever i samma arskurser, F—3, som foreslas.

Barn- och utbildningsférvaltningen foreslar inte uppstart av resursskola 1
Nordvistra Huddinge i detta inledande steg. Detta da det i dagsliget saknas

lampliga lokaler i Nordvéstra Huddinge samt att avsatta medel for 2026 endast
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ricker till uppskattningsvis 12 platser fordelade pa tva enheter. Forvaltningen
foreslar att lokalfradgan for Nordvéstra Huddinge utreds vidare i samband med den

fortsatta oversyn av kommunens mindre undervisningssammanhang som foreslas.

Utformning av lokaler

En grupp om 6—12 elever i en resursskola samlokaliserad med en annan
grundskola behover ha tillgang till ett hemklassrum och minst ett grupprum.
Vidare krévs ett uppehallsrum eller rastyta inomhus. Det ar att foredra att eleverna

far en egen ingang och mdjlighet att dta enskilt under dagens maltider.

Utover det behover gruppen fa tillgéng till den ordinarie skolans &mnessalar for
att erbjudas undervisning inom olika &mnesomraden sasom sl6jd, bild, musik,
hem- och konsumentkunskap samt idrott och hélsa. Det rekommenderas ocksa
mojlighet till en avskild plats dir elever kan dra sig tillbaka och dterhdmta sig vid
behov. Utemiljon ska mojliggora fysisk aktivitet, socialt samspel och interaktion

samt erbjuda utrymme for rekreation och avskildhet.
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Slutsatser och behov av fortsatt
utredning

Utgéngspunkten for denna utredning har varit att utreda behov av och
forutséttningar for inrdttandet av kommundvergripande sérskilda

undervisningsgrupper pa en eller flera platser i kommunen.

Utredningen visar att Huddinge kommun har elevgrupper vars behov skolorna har
utmaningar att mota inom befintliga stodverksamheter. De tva
kommunoévergripande SU-grupperna (Rosenhill och Tingsvigen) ar fullbelagda
och skolledarna beskriver att det finns stora utmaningar for skolorna i att méta
vissa elevers behov inom ramen for skolornas egna SU-grupper. Utredningen
pekar darfor pa ett tydligt behov av fler kommundvergripande anpassade
undervisningsmiljder, sdrskilt for yngre elever 1 arskurs F-3 med stora och

komplexa stodbehov.

I utredningen framkommer vidare att det finns flera fordelar med att anordna
undervisning 1 ett mindre sammanhang i1 form av resursskola, i stéllet for genom
kommundvergripande SU-grupper. Resursskola dr en mer ldmplig
organisationsform for elever med varaktiga behov av ett mindre sammanhang,
vilket dr den mélgrupp som identifierats i utredningen. En férdel med resursskola
ar att elever i1 forskoleklass kan tas emot i resursskolor, vilket inte &r mojligt i
kommunoévergripande SU-grupper. Resursskola ger dven en tydligare
ansvarsfordelning for berdrda elever eftersom resursskolan ocksa blir elevens
hemskola. Dérfor foreslar forvaltningen att befintlig organisation utdkas genom

att kommunen inréttar resursskola.

I Mal och budget 20262028 avsatte kommunfullmiktige 5 miljoner kronor ar
2026 genom en sérskild satsning pé ”Sarskilda undervisningsgrupper pa
klusterskolor”. Den ekonomiska genomgangen visar att dessa medel riacker till
uppskattningsvis 12 platser i sadan verksamhet. Eftersom behoven ér spridda 1
kommunen, foreslas inledningsvis att tvd smé resursskolor inréttas for elever i
arskurserna F—3 1 anslutning till tva geografiskt spridda befintliga skolor.
Inledningsvis foreslér forvaltningen att resursskolorna placeras 1 Sydvéstra och
Ostra Huddinge. I dessa kommundelar finns det limpliga lokaler i anslutning till
Annerstaskolan och Sjotorpsskolan. Att resursskolan forldggs i anslutning till en
befintlig skolenhet innebér att dessa till viss kan dela pé resurser sdsom
skolledning, elevhélsa och specialistkompetens, vilket dr fordelaktigt ur savil ett

ekonomiskt som ett pedagogiskt perspektiv.
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Barn- och utbildningsforvaltningen bedomer att verksamheten har forutséttningar
att ta emot elever under hosten 2026. For att klara detta kridvs dock att
forvaltningen far i uppdrag att snarast ta fram en malgruppsbeskrivning,
urvalskriterier for bedomning samt upprittar ett ansokningsforfarande till
resursskolorna under véren 2026. Rekrytering av personal och eventuell
anpassning av lokalerna bor ocksa inledas direkt. Organisationen kan byggas upp 1
liten skala under lasdret 2026/2027 och utvérderas efter avslutat 14sér.

Forvaltningen bedomer vidare att det finns behov av fortsatt utredning kring hur
denna organisation kan utvecklas for att pd sikt omfatta flera drskurser och
eventuellt ytterligare geografisk spridning (klusterskolor). Behovet som
identifierats 1 Nordvéstra Huddinge bor dé tas om hand.

Forvaltningen har slutligen identifierat ett behov av att se 6ver hela den befintliga
strukturen for undervisning i ett mindre sammanhang i kommunen, {or att
sékerstélla att elever som har ett behov av sddant stod fér likvardig tillgang till det
och att kommunens resurser anvinds effektivt. Detta inkluderar att se 6ver
finansiering och organisation av kommunens lokala och kommund&vergripande

SU-grupper.
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